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I. Antecedentes




Antecedentes 7 CRE

Cowr A erer
A tu Favor

J Inicios de Regulacidon Energética en México

* La CRE se cred en 1993 como un d6rgano consultivo de la Secretaria de
Energia en materia de electricidad

e Durante mediados de la década de los noventa, se instrumentaron
importantes reformas legales e institucionales para abrir nuevos
espacios y regular la participacion privada en el sector energético

* Como parte de la reforma estructural en la industria del gas natural, en
1995 el Congreso aprobd la Ley de la CRE

* A partir de esa fecha, la CRE se consolidé como un oérgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y
operativa, encargado de la regulacion de gas y energia eléctrica en
Meéxico



N/CRE

La Comision Reguladora de Energia 7C:

Atender a la confiabilidad
y seguridad en el
suministro y la prestacion

del servicio

Salvaguardar la Promover el desarrollo Propiciar una

prestacion de los - . s 1 . s ‘ adecuada
vi
servicios paiblicos eficiente de las actividades cobertura

reguladas nacional
Fomentar una

OBJETO ‘

Proteger los
intereses de los

sana competencia .
usuarios




Valores de la CRE 7 1:

Mision. “Regular de manera transparente, imparcial vy eficiente las

industrias del gas y electricidad, a fin de alentar la inversién productiva y
garantizar un suministro de energéticos confiable, seguro y a precios
competitivos en beneficio de los usuarios”

Integridad Eh e leticin THabhiD Tecn(;)logia
y : : e
: profesional en Equipo
honestidad Vaanguardia

VALORES




Estructura de la Comision Reguladora de
Energia 7C | i

Con la erergls
A tu Favor

1 Organizacion:
Integrada por 5 Comisionados, designados por el C. Presidente
de la Republica por periodos de 5 afios escalonados y renovables

COMISIONADO COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO COMISIONADO

SECRETARIA
EJECUTIVA

CONTRALORIA
INTERNA

DIRECCION D.G. D.G.

UNIDAD DE D.G.
GENERAL UNIDAD DE REESTRUC-  |ADMINISTRACION

Y SISTEMAS

DIRECCION DIRECCION
GENERAL GENERAL
GAS NATURAL | ELECTRICIDAD

ASUNTOS POLITICA

- ; TURACION
ECONOMICA :
JURIDICOS ELECTRICA




Comisionados de la CRE 7(% CRI

Con la erergls
A tu Fawor

Georgina Kessel Matinez* _

Rolando Martinez Batista

Jaime Alvarez Soberanis

Raual Gastelum

Héctor Olea Hernandez*

Ratl Nocedal Moncada

Javier Humberto Estrada
Estrada

Rubén F. Flores Garcia

Dionisio Pérez-Jacome F.*

Raual Monteforte Sanchez

Adrian Roji Uribe

Francisco J. Barnés de Castro

Jorge Andrés Ocejo Moreno

* Comisionados Presidentes 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005




Funcionarios de la CRE 7 C.RE

Con la erergls
A tu Favor

g La CRE esta conformada por 137 mujeres y hombres:

Preparatoria 8% )
Carrera Comercial

11%
Hombres 65% Licenciatura Otro 10%
~ 52%
N\
AN Doctorado 4%
\\ N Maestria 16%
\ \\
[ ] (X [ ] ~ \\ \\
& Antigiiedad Promedio = 5.3 afios \ N
\ Contadores Adminis%radolte\s
\ 19% 9% N Otros
. \
& 50% del personal cuenta con mas \ 15%
de 5 anios de laborar en 1a CRE \
17%
COMPROMISO CON LA : 21% Abogados
pd ngenieros
INSTITUCION & 19%
Economistas



Compromiso con la Transparencia

1. Analisis y decision de asuntos de manera colegiada

2. Inscripciéon de Actas y Resoluciones de la Comision en Registro
Pablico

3. Acceso publico al Centro de Documentacion e Informacion

4. Acceso via internet a las Resoluciones y permisos expedidos por la
CRE

5. Consultas ptiblicas previa expedicion de disposiciones

administrativas de caracter general

6. Acceso al Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI) en el portal
de la CRE

7. Tramitacion de Recursos de Reconsideracion

8. Difusion periédica de boletines especializados: InfoCRE vy

Transforma
10



I1.

Logros en 10 anos
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I1.

Logros en 10 anos
I1.1. Electricidad
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Permisos Autorizados (1996-2005) 7

Con la erergls
A tu Favor

J Durante los altimos 10 aios la CRE ha autorizado 336 permisos

de generacion e importacion de energia eléctrica

== 70

= a 60

== 50

== 40

== 30

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EAUT ECOG EEXP IMP mPIE OTotal 13



Capacidad de Generacion e Inversion N|CRE
Estimada 7C

Con la erergls
A tu Favor

l De 1996 a 2005, 1a CRE ha autorizado proyectos con una capacidad de 21,381 MW
y una inversion estimada de 13,773 millones de ddlares

4,000
3,611
3,500 3.357 3.438
L]
Capacidad =000 2,931
Autorizad
I utorizada 2,500 2,398 > 285
MW) 2,000 .
( Pr dio = 2,138
1,500 1,352
1,000 e
696
) 1996 1997 1008 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Sep-0!
2,500
2,309
2,272
= e 2,036
2,000

Inversion
1,599

| Estimada 1,500 Promedio = 1,3)7
1,256
(millones de
dolares) 1.000
734 700
— 572
500
267
IRt

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Sep-05




Capacidad de Generacion e Inversion Y CRE
Estimada 7C | i

Cowr A erer
A tu Favor

COG.

2,069 MW EXP.
10% 1,630 MW

8%

IMP.
190 MW
1%

AUT.
4,911 MW
23%

Capacidad de

Generacion
por Modalidad
COG
1,383 MD EXP.
10% 1,092 MD

P.LLE. 8%
12,557 MW

58%

IMP.
18 MD
0.1%

AUT.
4,393 MD
32%

i Inversion
Estimada por
Modalidad

P.LE.
6,906 MD 15
50%



Estado de los Permisos Otorgados 7(? CR k=

Con la erergls
A tu Favor

g E1 75% de los permisos otorgados se encuentran en operacion

14,000

12,000

Estado de 5
Permisos por En operacion: 250
Capacidad 8,000 En desarrollo: 86

6,000

4,000

2,000

P.I.LE. AUT. COG. EXP. IMP.

MODALIDAD DEL PERMISO

EN OPERACION EN DESARROLLO E INACTIVOS

16



CRE

Permisos Administrados por la CRE 7

Con la erergls
A tu Favor

j La CRE administra 413 permisos con una capacidad autorizada
de 22,086 MW (36% del parque total de generacion)

500 24000
22,086
450 21,381
20000
400
350
16000 __
=
300 =
(2]
(@] ©
R2 ©
e °
= 250 12000 9
Q =3
O
200
8000
150
100
4000
50
594 11
0 0
UPC Hasta 1992 Entre 1994-1995 1996 a la fecha Totales 17

BNumero de Permisos B Capacidad Maxima (MW)



CRE

Administracion de Permisos 7@; .

Con la erergls
A tu Favor

j Durante los altimos 5 afios la CRE ha emitido 766 Resoluciones
relacionadas con actividades eléctricas

Imposicidon de sanciones

Durante los altimos 2 anos,
la CRE ha dado inicio a 43
procedimientos de sancion

Modificacion de Seguimiento de
_ Condiciones del Permiso informes de operacién

Fechas de inicio y/o término de
obra

Administracién En 2004 los permisionarios

de Permisos reportaron una generacion
de 72,820 GWh
(26.6% del total nacional)

Capacidad autorizada
Inclusion/exclusion de socios

Planes de expansién

Visitas de verificaciéon

De 1996 a la fecha, la CRE
ha realizado 278 visitas de
verificacion




Avances en Electricidad: N CRE

Promocidn de Energias Renovables 7("

111111111

g De 1996 a la fecha, la CRE ha autorizado 57 permisos por una
capacidad total de 1,529 MW

Hidroeléctrica

27 Total de .
° 0
Permisos 67%
Eoloeléctri
0 o;t(e)ztrlca 57 I
60%
50%
Biogas
9%
40%
Biomasa
51%
Eoloeléctrica 30%
0, ()
o Capacidad
1,529 MW |
20%
Hidroeléctrica
12%
10%
0%

MEn Operacién MEn Desarrollo
Biomasa
19%

Biogas 19

6%



Instrumentos de Regulacion en Materia

Eléctrica

7C

Con la erergls
A tu Favor

J La CRE ha establecido y mantenido un marco regulatorio sdlido y confiable en

materia eléctrica

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |
g Contrato de Interconexiéon E M M
o
?5 Convenio de compra-venta de excedentes E M
Q
‘_g B Metodologia para la determinacién de los cargos por servicios de E M
[=)) E irapsmision
& i
o B Contrato de servicio de respaldo E
T =
w 5 B i o o
=} T Metodologia para la determinacion de los cargos por Servicio Conexos E
5]
g Convenio de servicios de transmision E
= Metodolodia para la determinacion del costo total de corto plazo E
o @ o Metodqlqgl’a para la determinacion de los cargos por servicios de E c
v & g £ Ytransmision
e < n & @ g
S S © D25 4 . L
o 2 © ® glContratos de interconexién E C
S<8&s3
= = =~
2 2T §=
= o Convenios de transmision E C
85 ¢
c g o
8 5
g = g .g Contrato de Interconexién para permisionarios ubicados en Baja California E
S @
Fx 2
c O =
=z =
Reglamento de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica E
Especificaciones Técnicas del Suministrador E
Modelos de convenio para aportaciones E
Criterios y Bases para determinar y actualizar el monto de las aportaciones E
Catalogo de Precios de los Suministradores E
Modelo de convenio de cesiéon de derechos sobre la demanda eléctrica E
cantratada con el suministrador

E = Expedicion; M = Modificacion; C = se encuentra en tramites con COFEMER



I1.

Logros en 10 anos
I1.2. Gas Natural
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Instrumentos de Regulacion en Materia N|CRE
de GN 7C

Con la erergls
A tu Favor

] La CRE ha establecido y mantenido un marco regulatorio sélido y confiable en
materia de gas natural

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
E C

Directiva de Precios y Tarifas para las actividades reguladas en materia de
gas natural

Términos y Condiciones Generales para VPM E M M C

Directiva sobre VPM E M M

Instrumentos
relacionados para las
Ventas de Primera mano

Bases de Coordinacion operativa para las VPM E

Catalogo de precios para las VPM EyM

Directiva de Contabilidad E

Directiva sobre Zonas Geogréficas de Distribucion E

Lineamientos sobre Operacién Financiera E

Directiva de Informacién C

Directivas de Regulacion

Directiva de Seguros E C

Contratos 4x3 PGPB E

volatilidad en
precios

Mecanismos
para mititgar la

Contratacion de Coberturas E

E = Expedicion; M = Modificacion; C = se encuentra en tramites con COFEMER 22



Administracion de Permisos de Gas
Natural ¢

Con la erergls
A tu Favor

e

Supervision del cumplimiento de
obligaciones del permisionario

* Compromisos de cobertura e inversion

* Calidad y seguridad en la prestacion del
servicio

Determinacion del Ingreso

Requerido y Tarifas Sanciones

e Y Administracién En los altimos 5 afios, la

CRE ha iniciado 45
procedimientos de
imposicion de sanciones

Revisiones Quinquenales en de Permisos
Distribucion

Las 5 restantes concluiran en 05

Visitas de verificacién

184 visitas de verificacion de
2001 a la fecha para evaluar el
cumplimiento de las
obligaciones

23



Otorgamiento de Permisos de

7C

° ° o »
Distribucion
A tu Favor
OTORGAMIENTO DE I ADMINISTRACION DE
PERMISOS I PERMISOS
1 Permiso: 9 Permisos: 5 Permisos: 2 Permisos: 3 Permisos: I
Distribuidora c{)istribuidora ) Tamauligas Distribuidora Gas Natural | .
de Gas Natural de C(;:%S}ll\l at}nlna de Gas de México - Bajio A partir de 2001, l1a CRE
de Mexicali e Chihuahua = Gas Natural Occidente - Norte I
Gas Natural del ~ México - Car | ha concentrado sus
Noroeste Monterrey NATGASMEX | recursos en la
Distribuidora e ets
Gﬁéfﬁ?fal Metrogas de Gas Dls;rlbct;ndora | administracién y
. e Gas . . .
Toluca Mexi-Gas I\IIJaf“fal La Naturalde | seguimientos de permisos.
Gas Natural del ; aguna - :
Rio Panuco Digagro Durango Jalisco l
Compaiiia Gas Natural I
N“g’;;il de Meéxico - Bajio | La CRE tiene la
Gas Natural | responsabilidad de
e .
Mexico Saltillo | asegurar y verificar el
Compaiiia | o e
Mexicana de cumplimiento de las
* L .
Gas I obligaciones de los
Gas Natural | . e .
México - Nuevo | Permisionarios
Laredo*
Gas Natural de I
Juarez* |

2001 - 2005

* Permisos de distribucion otorgados a distribuidores existentes

CRE




Proceso de revision de Permisos de W CRE
Distribucion 7C" &

Permisionario CRE CRE
Presentacion Plan Evaluacion del PN
de Negocios (PN) del Permisionario

Incluye: Incluye:

. .. Analisis de costos y
* Estimacion Ventas, bases de activos Apru eba In 5reso)y

COStO?’ Usuarios, Retorno adecuado Tarifas Maximas
Energia Conducida,

etc Comparativos de para el nuevo
eficiencia con otras
empresas

Quinquenio

Propuesta de Ingreso :
Requerido Congruencia contable,
financiera y comercial

. de la propuesta
Propuesta de Tarifas ..
Cumplimiento con

Normatividad y
obligaciones

* La CRE ha concluido 16 Revisiones Quinquenales de Distribucién y en lo que resta
de 2005 concluira las 5 faltantes

* En transporte de acceso abierto, la CRE ha concluido 3 Revisiones Quinquenales.

En lo que resta de 2005 se espera concluir la revisién del SNG 25



Avance en cobertura de Usuarios e

Inversion

N/CRE
7C

Con la erergls
A tu Favor

JEn los ultimos cinco afos, los usuarios de distribucion han aumentado a una tasa anual de 24%

2,500,000

2,000,000

| Usuarios 2.s00.000

1,000,000

500,000

o

cifras

preliminares a

2,081,769
junio de 2005

cifra

1.752,4987 pronosticada a

468,370

676,794

122,986

33,388

1,685,426 .
Dic. 2005 en los

1519412 planes de

1,299,636 negocms
1,047,616 presentados en
la revision para

852,348 el .segund.o
quinquenio

I NOTAS:

1996 1998

2000 2002 2004 2005e

BEn los dltimos cinco afios, la inversién ha aumentado a una tasa anual del 10%

LInversion
(Pesos - Dic. 2004)

20,000

18,000

16,000

14,000

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

18,076

16,451

14,779

©

~
O

|-A
N
N

3

TI5 162

10,796

1996-2000

2001

2002 2003 2004 2005e



Avance en redes instaladas y energia

conducida

N/CRE
7C

Con la erergls

A tu Favor

B En los altimos cinco afios, los km de red instalados han aumentado a una tasa anual de 11%

Longitud de
tuberias
I primaria

(km de red)

B En los dltimos cinco afios, la energia conducida han aumentado a una tasa anual de 6.7%

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

22,698
20,398

15,278

17.644

NOTA:

9,708 11,268

12,676

e/cifras
pronosticadas
a Dic. 2005 en

7,268

los planes de
negocios
presentados en

la revision para
el segundo
quinquenio

T

1996 1997

1998 1999

2000

2001

2002

2004

2003

2005 e

Energia
I conducida

(mmpcd)

*1996 datos no
disponibles

900

800

846

684

700

600

500

519

562

417

400

300

200

180

100

66

27

1996* 1997

1998 1999

2000

2001

2002

793
| I
. I . .

2003 2004

2005e



Transporte de Gas Natural 7G| o,

Con la erergls
A tu Favor

j La CRE ha otorgado 132 permisos de transporte de gas natural

Permisos de
transporte de
| usos propios

Permisos de
transporte de
| acceso abierto

20

18

16

14

12

10

o=11

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005



CRE

Avances en redes construidas 7@

A tu Favor

J En los dltimos diez afios, la CRE ha autorizado permisos con una longitud de

12,043 km
. Lao 38/=\145
Longitud de /rr TOTAL 96-05
permisos de =0 / 797 km
RlOG

t te d 100 -

e A
(km de red) 60 / \\ / \

ol NIVARRN

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

10,000

9,000

Longitud de  ®°°°
permisos de  7%°°
transporte de
| acceso abierto

(km de red)

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

29

=0 = =0
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CRE

Avances en inversiones comprometidas 7o

Con la erergls
A tu Favor

 Las inversiones comprometidas en transporte ascienden a 2,038 millones de
délares

80
70

60

Transporte de s
|_usos propios

(USD millones)

20

10

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

500

450

TOTAL 96-05
1,807 mmd 365

400

350

Transporte de  zoo 295 es
| acceso abierto

N

50

200 192

(USD millones)

150 ToY ip =181

100 82

50
. o 1 o 30

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005




CRE

Sistemas de Almacenamiento 7

A tu Favor

 Los permisos en desarrollo de Gas Natural Licuado permitiran almacenar 1.75
millones de m?® y gasificar mas de 2.5 millones de pies ctibicos diarios

5

Permisos de
Almacenamiento
[ de Gas Natural

. Solicitudes en analisis Almacenamiento
Subterraneo

T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

W Inversion Estimada (mmd)
W Cap. Alm. (miles de m3)

800

700

Caracteristicas
de Permisos de
GNL en

I desarrollo 400

600

500

300
200

100

31

Energia Costa Azul ChevronTexaco de México Terminal LNG de Altamira



Desarrollo del Marco Normativo

O Expedida ‘ Actualizada

1997

1998

1999

2000

2001

7¢

Con la erergls
A b Favor

2002

CRE

REGLILADC
DE EMERGIA

2003

2004

NOM-001 calidad del gas natural

<

NOM-002 para el aprovechamiento del gas natural

NOM-003 distribucion de gas natural y gas licuado
de petrdleo por ductos

<
<

NOM-004 gas natural licuado e instalaciones
vehiculares

NOM-005 gas natural licuado y estaciones de
servicio

NOM-006 odorizacion del gas natural

NOM-007 transporte de gas natural

NOM-008 proteccion catddica de tuberias de acero
para la conduccion de gas natural y gas licuado de
petréleo

NOM-009 monitoreo, deteccion y clasificaciéon de
fugas de gas natural y gas L.P. en ductos

NOM-010 gas natural comprimido para uso
automotor. Requisitos minimos de seguridad para
estaciones de servicio

NOM-011 gas natural comprimido para wuso
automotor. Requisitos minimos de seguridad en
instalaciones vehiculares

NOM-013 instalaciones de terminales de GNL




Aprobacion de Unidades de Verificacion 7 CRE

Con |a :-n{-rqlri
A tu Favor

J Las unidades de verificacién (UV) son empresas acreditadas por la
EMA y aprobadas por la CRE, encargadas de evaluar la conformidad
con las NOM. Hasta ahora, la CRE ha aprobado 15 UV para evaluar

diversas Normas Oficiales en materia de gas

Unidades de Verificacion Aprobadas por la CRE

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

* A lafecha 33



Visitas de Verificacion realizadas a R/ CRE
Sistemas de Distribucién y Transporte ASHE =2

Con la erergls
A tu Favor

J De conformidad con la disponibilidad presupuestal, la CRE realiza visitas
de verificacion a permisionarios para supervisar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los permisos, asi como en la legislacion y
normatividad aplicables

Visitas de verificacion realizadas por la CRE

200

150

100

50

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 200§ 34
* A lafecha



CRE

Entidades Federativas 1C | s

Cowr A erer
A tu Favor

Firma de Acuerdos de Coordinaciéon con

J En los altimos 5 ainos, la Sener y la CRE han formado 9 Acuerdos de
Coordinacion con Entidades Federativas, dirigidos a optimizar la
instalacibn y operacion segura de los sistemas, promoviendo la
difusion e intercambio de informacion y la participacion de los
gobiernos locales

Acuerdos de Coordinacion suscritos por la CRE

Coahuila
Durango
Guanajuato

Jalisco

Tamaulipas

Estqdp de D.F. e
| | |

| |
2001 | 2002 ' 2003 | 2004 ' 2005 '

e - a ser suscrito
proximamente

35




I1.

Logros en 10 anos
I11.3. Gas LP

36



Avances en Transporte y Distribucion de
Gas Licuado de Petroleo

Y|CRE
7C

Con la erergls
A tu Favor

J La CRE ha otorgado 8 permisos en materia de Gas LP por medio de

ductos
Empresa Permisionaria Actividad  Ubicacién Longitud  Capacidad
(km) (mmpcd)
. . U.S./Mexico Border-
PGPB (Terminal Ménde P ) . 34.7 134.2
( ! 2) Transporte Ciudad Juarez, Chihuahua
PGPB (Jaltipan-Salina Cruz) Transporte P Jaltipan, Veracruz-Salina Cruz, Oaxaca 232.9 166.0
PGPB (Tuzandépetl) Transporte ? Tuzandepetl-Pajaritos, 28.8 102.4
Veracruz
o Sabino, Rio Bravo Norte-
Penn Octane de México P ' 9.7 123.6
Transporte Matamoros, Tamaulipas
Tepeji del Rio de Ocampo,
p
Invalle Transporte Hidalgo 0.6 226.0
Transportes de la Frontera Transporte Burgos - Monterrey, Nuevo Leén 185.0 30,000*
Compaiiia Gas de Tijuana Distribucién P Tijuana, Baja California 230.0 4,569.7
Gas del Caribe Distribucion Tulum - Cancun, Quintana Roo 126.6 6.3
TOTAL 848.3 5,328.2

p = Permiso provisional. Corresponde a sistemas que se encontraban en operacién antes de la entrada en vigor del Reglamento de GLP (1999)

* 30,000 barriles diarios

37



III. Desafios
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I1I.

Desafios
III.1. Electricidad

39



Desafios en Electricidad CRE

Lo 11
DE ENERGIA

Con la erergls

A tu Favor

j Entre los principales retos que enfrenta este 6rgano regulador a
diez afios de haberse expedido la Ley de la CRE, se tienen:

1. Promover proyectos de generacion que no impliquen respaldo
financiero del Goberno Federal

A finales de 2004, de los
AUT/COG/EXP 53,561 MW de generacion
72% instalados en México,
unicamente 5,028 MW
(el 9.4%) no conlleva respaldo

del Gobierno Federal

Otros incluye:

Autoabastecimiento (AUT),
Cogeneracion (COG), Exportacion (EXP)

En la medida en que los sectores social y privado generen mas energia
eléctrica, CFE Y LFC podran destinar sus recursos escasos a actividades
reservadas al Estado 40



Desafios en Electricidad... 7 CRE

Cowr A erer
A tu Favor

2. Promover eficiencia en la prestacion del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica

& La CRE no cuenta con atribuciones concretas para regular la
transmision, distribucion, suministro y venta de la energia

eléctrica

& Los organos reguladores generalmente cuentan con atribuciones
para aprobar Términos y Condiciones para la prestacion del
servicio e indicadores de calidad, asi como para determinar

precios y tarifas

& Diversas propuestas de fortalecimiento de la Ley de la CRE buscan

otorgarle atribuciones a la CRE en esta materia
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3. Fijar las tarifas eléctricas con base en criterios de eficiencia
econOmica

& La herramienta mas eficaz con que cuentan los reguladores para
promover eficiencia son las tarifas eléctricas

& Entre los paises miembros de la OCDE, la CRE es la tnica
comision reguladora que no cuenta con atribuciones para
establecer tarifas y precios en la transmision, distribucion,
suministro y venta de energia eléctrica

& Las tarifas deben:

i. Permitir la expansion del sector
ii.  Enviar sefales adecuadas de inversion y consumo
iii. Reflejar el costo marginal de proveer energia

iv. Coadyuvar a garantizar el abasto en el largo plazo

V. Desvincularse de los subsidios
42
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4. Regular la calidad del servicio y suministro de la energia eléctrica

& Los oOrganos reguladores generalmente tienen atribuciones para

regular aspectos como:

i. Plazos de conexién, cortes y reconexiones, sistemas de facturacidn,

facilidades de pago y respuesta a reclamos
ii. Continuidad del servicio (tiempos de interrupcién)

iii. Niveles de tension, frecuencia y disturbios eléctricos

& Los marcos regulatorios en otros paises contemplan sanciones
aplicables a los distribuidores que incumplan con metas y estan

obligados a indemnizar a los usuarios por dainos consecuenciales

& El acuerdo de mejora regulatoria suscrito en agosto pasado pretende

avanzar en esta materia
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5. Lograr la mayor transparencia posible en el despacho de
generacion

& Si bien México no cuenta con un mercado eléctrico al que pudieran
concurrir varios compradores y vendedores, con el objeto de
asegurar la mayor transparencia y equidad en su operacion, es
recomendable avanzar en la independencia del operador del
sistema

& A falta de una separacion del CENACE de CFE, se ha planteado
que la CRE apruebe las reglas y procedimientos de operacion y
supervise su aplicacion

& Como primer paso, el Acuerdo de Mejora Regulatora suscrito el
pasado mes de agosto pretende avanzar en la Publicacion de los
costos de la energia eléctrica en el corto y largo plazo y en las
restricciones de la red nacional de transmision de energia eléctrica
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6. Establecer un sistema de cuentas regulatorias para separar y
transparentar las actividades de generacion, transmision,
distribucién, suministro y venta de energia eléctrica

&  Diversas propuestas de reforma eléctrica plantean la necesidad de
establecer una regulacion tarifaria para cada una de las actividades
reguladas (generacion, transmision, distribucién, suministro y venta)

&  El establecimiento de un sistema de cuentas regulatorias promovera la
transparencia y fortalecera y facilitard las actividades de control y
fiscalizaciéon

&  En el Acuerdo de Mejora Regulatoria de agosto pasado, se establece la

necesidad de llevar a cabo, conforme a las mejores practicas internacionales,
una separacion contable aplicable a las empresas suministradoras

#  El marco de contabilidad regulatoria permitira cumplir con los siguientes
objetivos:
i Separar las actividades reguladas de las no reguladas para evitar
subsidios cruzados

it.  Permitir que las compaiiias identifiquen costos para cada actividad
especifica

iti. Estandarizar la presentacion de la informacion al Regulador 15
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J Entre los principales retos que enfrenta este 6rgano regulador a
diez afios de haberse expedido la Ley de la CRE, se tienen:

1. Consolidar el proceso de Reforma Estructural iniciado en 1995

&  En 1995 dio inicio un profundo proceso de cambio estructural en la

industria
i. Apertura a la inversion privada en transporte, almacenamiento y
distribucion
ii. Promocion de competencia en la comercializacion y comercio
exterior

iii. Exploracion y produccién quedaron reservadas al Estado

&  La claridad, transparencia y predictibilidad del marco regulatorio
ha permitido atraer inversiones comprometidas por mas de 4,800

millones de délares, correspondientes a 158 permisos

&  Sin embargo, aGn persiste cierta rigidez estructural en el mercado
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1. ..Consolidar el proceso de Reforma Estructural iniciado en 1995
&  En materia de transporte resulta necesario:

i. Limitar la posicion dominante de PGPB, excluyendo su
participacion en nuevos proyectos en los que haya interés de los
sectores social y privado. Esto permitirdA a Pemex concentrar sus
recursos escasos en aquellas actividades reservadas al Estado,
dedicar mayores recursos a la operacidon de sus activos existentes y
promoveria competencia en beneficio de usuarios

2  En materia de comercializaciéon resulta necesario:

i. Lograr el acceso abierto al Sistema Nacional de Gasoductos (no ha
sido posible debido a diferencia en posicion de PGPB y usuarios
industriales y se ha complicado con los incrementos en el precio de
la molécula)

ii. La CRE hara un nuevo intento en lo que resta de 2005 para transitar
al Régimen definitivo de Ventas de Primera Mano

iii. Regular la actividad de comercializacion que realicen
permisionarios de transporte y distribucién

. Es necesario transparentar dichas operaciones

. La CRE continuara insistiendo en la necesidad de adecuar el marco
regulatorio
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1. ..Consolidar el proceso de Reforma Estructural iniciado en 1995
&  En materia de exploracion y produccion resulta necesario:

i. Complementar la inversion ptuiblica con inversion privada en gas
natural no asociado

. Debido a restricciones presupuestales de Pemex, la oferta no
responde a seiiales de precio

. La propuesta enviada por el Ejecutivo al Congreso el pasado 20 de
septiembre busca eliminar esta distorsion

ii. En materia de precios de Venta de Primera Mano, resulta
fundamental reafirmar el compromiso con la apertura comercial
iniciada en 1995:

. Actualmente el precio de VPM se determina via régimen de
excepcion (Decreto expedido como resultado de efectos de Huracdn
Katrina)

. Una vez concluida la emergencia es necesario retornar a precios de

mercado puesto que de no hacerlo se tendrian que imponer
restricciones al comercio exterior, lo que incrementaria el poder de
mercado de Pemex, al convertirlo de-facto en el 1inico importador

. Cualquier apoyo o subisidio que se destine a los usuarios de gas
natural debiera desvincularse de los precios para evitar distorsiones
relativas y promouver transparencia 49



Desafios en Gas Natural... 72? CR E

REGLILALDCORA
DE EMERGIA
Cion la energla
A tu Favor

2. Incrementar la oferta de gas natural en el pais

& Pemex ha logrado revertir la tendencia decreciente en la produccién
de gas natural
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2. .. Incrementar la oferta de gas natural en el pais

& Sin embargo, resulta insuficiente para satisfacer la demanda
interna

& Para asegurar un suministro suficiente de gas natural, resulta
necesario promover:

i. Mayores inversiones en exploracion y produccién de gas natural
ii.  Nuevas interconexiones por medio de ductos
iii. Terminales de almacenamiento de gas natural licuado
&  Entre otros benficios asociados a una mayor oferta de gas en

Meéxico estan:

i. Mayor soberania energética, al reducir la dependencia de

importaciones o diversificar el origen de éstas

ii. Menor precio en la medida en que México se convierta en

exportador neto de gas al mercado norteamericano
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3. Incrementar la eficiencia en el consumo de gas natural de Pemex

. Demanda Nacional

. Sector Petrolero, incluye Pemex, recirculaciones internas y PGPB

Fuente: Prospectiva del mercado de gas natural 2004-2013

* La eficiencia en la generacion de
energia eléctrica dentro de
Pemex se estima en menos de
25%
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500 mostrado avances significativos
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4. Promover el desarrollo de infraestructura de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas natural
& Hasta ahora, México cuenta aproximadamente con 1.5 millones de usuarios y se
tienen instalados 38,144 km de gasoductos

Blythe -Yuma - Tijuana
(04 Bcfd )

Roms. 3 Ba0) USA
re  mmae Existen varias regiones del
scar - osat B N pais donde no se cuenta con

(05 Bcfd )

(ne > infraestructura para
transportar y distribuir gas

038 Bcttconane natural

Sistema Nacional de Gasoductos (SNG)
_ Ductos del sector privado en operacion
_ Futuros ductos del sector privado aprobados (en desarrollo)

_ Ductos potenciales (prefactibilidad) esssssms Ductos en EUA |:| Posible almacenamiento
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5. Continuar promoviendo el desarrollo eficiente de los sistemas
de distribucion y transporte

#  Entre los problemas enfrentados por los distribuidores en su

primer quinquenio de operaciones se tienen:

i. Falta de informacion de wusuarios y autoridades sobre

caracteristicas y normatividad aplicable al gas natural
ii. = Costos mayores a los estimados
iii. Tarifas iniciales por debajo de punto de equilibrio
iv. Incremento en precio de molécula

v.  Competencia desleal

& La CRE debe continuar promoviendo la firma y aplicacion de
Convenios de Coordinaciéon entre el Gobierno Federal y las

entidades Federativas

i. Fomentar firma de acuerdos especificos entre distribudores y

autoridades locales 54
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5. ..Continuar promoviendo el desarrollo eficiente de los sistemas
de distribucion

& A finales de este ano, habra concluido la revision quinquenal de

todas las zonas geograficas de distribucion
&  Resulta necesario formalizar la entrada en vigor de la segunda
generacion de instrumentos de regulacion
i. Directiva de Tarifas de gas natural, actualmente en COFEMER
. Simplifica la regulacion

. Precisa y actualiza conceptos para asegurar una prestacion del

servicio eficiente y un suministro seguro

ii.  Directiva de informacion, actualmente en COFEMER
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g Entre los principales retos que enfrenta este 6rgano regulador a
diez afios de haberse expedido la Ley de la CRE, se tienen:

1. Una vez que se publique el nuevo Reglamento de Gas L.P., la CRE
completara el marco regulatorio aplicable a las ventas de primera
mano, transporte y distribuciéon por medio de ductos

& La CRE tiene listos los proyectos de:

1. Directiva sobre la determinacion de tarifas

ii.  Directiva sobre determinaciéon de precios de Venta de Primera

Mano

iii. Términos y Condiciones Generales para la prestacion del servicio

&  Estos instrumentos daran certidumbre a los inversionistas y

usuarios
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2. Necesidad de definir la politica de precios, apertura y

competencias

La industria del Gas LP ha estado bajo mecanismos de control de
precios y mercado cerrado por varios afios, lo cual ha limitado la
competencia y su desarrollo

El factor esencial para la modernizacién de la industria del gas LP es
la competencia efectiva en términos de precio y calidad de servicio

Para este fin es indispensable:
i. Un mecanismo de precios congruente con la politica comercial
aplicable
ii.  Regulacion eficiente: autoridades con atribuciones y recursos para

regular adecuadamente
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g A nivel institucional, la CRE y el marco regulatorio enfrentan
los siguientes retos:

1. Necesidad de contar con nuevas atribuciones para
promover eficiencia

& El sector energético esta sobre regulado administrativamente

pero subregulado econdmicamente

# Diversas iniciativas buscan conferirle a la CRE atribuciones

para regular, entre otras:
i.  Servicio Pablico de Energia Eléctrica

ii. Transporte y distribuciéon por medio de ductos de petréleo,

productos refinados y petroquimicos basicos
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2. Lograr mayor autonomia y suficiencias presupuestarias

& A pesar de contar con mayores responsabilidades, el presupuesto de la
CRE ha seguido una tendencia decreciente de 2000 a la fec:l}_q__,.
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&  Existe una gran variedad de paises latinoamericanos y miembros de la
OCDE donde los organismos reguladores obtienen gran parte de su
presupuesto anual a través del cobro de “cuotas regulatorias” que son
aplicadas a las compaiiias reguladas 61
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3. Fortalecer la planta laboral de la CRE
&  El activo mas importante de la CRE es su gente
&  Mientras que las responsabilidades de la CRE se han

incrementado en los altimos diez afios, la plantilla laboral se ha
reducido significativamente
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4. Definir la naturaleza de la CRE: Organo técnico-econdmico vs
organo técnico normativo (seguridad)

&  En su origen, la CRE fue concebida como un 6rgano de naturaleza

técnico-econOmica

i. No se le dot6 entonces de recursos ni atribuciones para

supervisar aspectos normativos

ii.  En la practica, durante los altimos 10 afios la CRE ha recibido
nuevas responsabilidades (la Sener le deleg6é la funcién de
presidir el Comité Nacional de Normalizacién en Gas Natural
y la obligaciéon de verificar la conformidad con las NOM).
Asimismo ha tenido que involucrarse en temas relacionados

con seguridad e investigacion de accidentes

iii. En otros paises se cuenta con Agencias especificas para expedir

normas, verificar que se cumplan e investigar accidentes
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5. Fortalecer la Presencia de la CRE en las Entidades Federativas

&  Uno de los principales obstaculos al desarrollo de infraestructura
consiste en la desinformacion y falta de coordinacién entre los

distintos niveles de gobierno

& La CRE debe intensificar su interaccion y comunicacion con la

poblacion y con las autoridades locales

i. Debera continuar promoviendo firmas de Acuerdos de

Coordinacion

ii. Debera evaluar la conveniencia de abrir oficinas en aquellas

regiones en las que se concentren actividades reguladas
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6. Mantener el sano equilibrio que haga viable promover el
desarrollo de infraestructura a la vez que se protejan los
intereses de los usuarios

& Aplicacion de reglas de manera confiable, equitativa y predecible

&  Eliminar la posibilidad de que los monopolios trasladen rentas

monopdlicas e ineficiencias a los usuarios

&  Encontrar nuevas féormulas para tomar en cuenta la opinion de

usuarios y de consumidores
i. Fortalecer consultas publicas

ii.  Evaluar conveniencia de consejo consultivo
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& La CRE es un pilar fundamental a través del cual el Estado

ejerce su rectoria sobre el sector energético

& La CRE ha tenido grandes logros en su breve existencia. Es

necesario continuar hacerle frente a los retos con vision,

congruencia y firmeza

& Para promover el desarrollo eficiente del sector energético, en
beneficio de los usuarios, resulta de fundamental importancia
fortalecer a la CRE

Para contar con un Sector Energético de Clase Mundial se

requiere un Regulador de Clase Mundial
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