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1. Marco Regulatorio

vigente V4




R CRE Antecedentes

En 1992 se modifico la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica para permitir la
participacion privada bajo un marco
regulatorio transparente e imparcial.

Participacion Privada en la Industria Eléctrica

< Autoabastecimiento
<« Cogeneracion
Generacion <

Pequena Produccion

< Produccién Independiente (PIE)
< Exportacién e importacion




.La Comision Reguladora de Energia (CRE) es
la autoridad encargada de disenhar y aplicar
la regulacion en el sector.

= Ley de la Comision Reguladora de Energia,
expedida en 1995:

e Transform6 a Ila CRE en un organo
desconcentrado de la SENER, dotado con
autonomia técnica y operativa.

e Concentro instrumentos de regulacion
anteriormente dispersos en diversas
dependencias (SENER, SE, SHCP, Pemex).

e Asigno a la CRE facultades para
regular las industrias del gas, y electricidad.




< CRE Atribuciones

En materia de electricidad la CRE cuenta
con las siguientes atribuciones:

=» Otorgar y revocar permisos de generacion
privada.

=» Verificar el cumplimiento de los compromisos de
los permisionarios.

=» Aprobar metodologias para regular los cargos
por servicios prestados por CFE y LFC.

=» Participar en la determinacion de tarifas para el
suministro de energia.

=» Verificar que se adquiera la energia eléctrica de
menor costo para la prestacion del servicio
publico.

=» Opinar sobre las necesidades de crecimiento o

situacion de la capacidad de generacion.

Da certidumbre a la inversion
de largo plazo.




N|/CRE Marco regulador

La instrumentacion de un marco regulador e
institucional claro y eficiente ha permitido
separar las funciones del Estado, dando
certidumbre a los participantes privados
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[WCRE Instrumentos de regulacion

emitidos

= Contrato de Interconexion para que los
permisionarios reciban servicios del SEN.

= Contrato de Respaldo para que CFE y LFC ofrezcan
energia de apoyo a los permisionarios.

= Convenio de Porteo para transportar la energia de
los permisionarios a cualquier otro punto de la red.

= Compraventa de energia para que los
permisionarios puedan entregar sus excedentes a
CFE o LFC.

= Metodologias para calcular los cargos que CFE o
LFC hacen a los permisionarios por los servicios que
les prestan (transmision o servicios conexos).
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2. Retos de la industria

eléctrica P




< CRE Avances

A pesar de las reformas de 1992, la participacion

privada en el sector eléctrico ha resultado menor
a la esperada.

La CRE ha otorgado a la fecha los siguientes

permisos:

De 1994 a la fecha Ca?;‘c,\',c;ad
Capacidad total autorizada 15,196
Excluyendo Pemex e IPP’s 5,768
En operacion 1,611
Nuevas Inversiones 895
Regularizaciones 716

El crecimiento del sector se ha basado en

proyectos de inversion garantizados por el
Estado. Dada la escasez de recursos la limitada
capacidad de endeudamiento, este esquema pone
en riesgo la expansion futura del sector.



N|CRE Necesidades de la industria

Se estima que en los proximos 10 anos, la
demanda de energia eléctrica crecera a un
ritmo no menor de 6% anual.

oEN este periodo sera necesario instalar mas

de 26,000 MW de nueva capacidad
(inversiones estimadas en 590 mil millones
de pesos, incluyendo transmision vy
distribucion).

SECTOR
ELECTRICO
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W|/CRE Necesidades de cambio
Estructural

Los altos requerimientos del
sector eléctrico, aunado a las
restricciones presupuestales del
gobierno, ponen de manifiesto la
necesidad de complementar los
esfuerzos de las empresas
publicas con mayores espacios
de participacion privada en el
sector

Para ello, resulta indispensable realizar
un profundo cambio estructural en la
organizacion de la industria
eléctrica mexicana
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N|CRE Objetivos del Cambio Estructural

= Garantizar un suministro eléctrico
confiable, de alta calidad y a precios
competitivos.

= Complementar la inversion publica con
inversion social y privada para fortalecer el
desarrollo de nuestra industria eléctrica.

= Liberar recursos publicos y destinarlos a
ampliar la cobertura del servicio,
principalmente en zonas rurales.

= Reafirmar la rectoria del Estado en un
sector eléctrico fortalecido con mas
participacion y competencia.
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3| CRE Estructura propuesta

Generacion Transmision Distribucion

Vendedor 1 Mercado Comprador 1
Eléctrico
Mayorista

Vendedor 2 Comprador 2

Vendedor n Comprador n

Contratos Bilaterales



Fortalecimiento de la regulacion

o L@ concurrencia de los sectores publico,
social y privado en l|a nueva industria
eléctrica hace indispensable contar con:

= un marco legal transparente y estable, y
= un marco regulatorio claro y predecible.

Solo asi se lograra brindar la certidumbre
Jurldlca necesaria para atraer nuevas
inversiones sin garantias del Estado.

et

Para garantizar lo anterior sera
necesario fortalecer técnica y
funcionalmente a la CRE.
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3. Aspectos regulatorios

-

15



VWICRE Principios de regulacion

La CRE regulara las actividades del sector
protegiendo los intereses de los consumidores
tanto en el corto como en el largo plazo.

Principios de regulacion:

= Alentar y promover la competencia donde sea
posible (v.gr. Generacion y comercializacion).

=» Separar y hacer transparentes los monopolios
naturales (v.gr. Transmision y Distribucion).

= Promover la eficiencia de la industria y los
servicios.
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Generacion
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Comerciali-

zacion

Transmision
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>

Actividades reguladas

Actividad potencialmente
competitiva no sujeta a regulacion
econdémica

Regulacion econOmica por parte de
la CRE:

e Tarifas
e (Calidad del servicio
e Inversiones

Operado por un organismo
independiente:

e Determinara el despacho econdmico con
criterios de costo minimo y seguridad.

e Responsable de la estabilidad del
Sistama Nacional de Transmisién




N|/CRE Reglas de operacion del mercado

Brindaran certidumbre necesaria para atraer
inversion privada.

Estableceran procedimientos para:

= Presentar ofertas y posturas de compra

= Programacion y despacho de la generacion
= Determinacion de precios de mercado

= Programacion hidroeléctrica

= Servicios conexos

= Acceso, uso y expansion de las redes de
transmision

= Medicion, liquidacion y contratos bilaterales.
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R CRE Fortalecimiento de la CRE

o Atribuciones propuestas para la CRE en el

marco del cambio estructural:

>
>

Establecimiento de regulacion tarifaria.

Aprobacion y expedicion de las reglas de
operacion del mercado eléctrico.

Regulacion y supervision del control operativo
del sistema.

Aprobacion de términos y condiciones de los
servicios publicos de transmision y distribucion.

Prevenir la integracion vertical
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4. Conclusiones

4
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CRE Conclusiones

Para garantizar un suministro eléctrico suficiente y

competitivo se requiere complementar las inversiones
publicas con privadas, haciendo necesario:

=» establecer un marco regulatorio que sea consistente
con el nuevo contexto legal e institucional, y

=» desarrollar un mercado eléctrico abierto vy
competitivo para que se logren atraer inversiones .

Es necesario establecer reglas de operacion del

sistema de transmision y del mercado que sean claras,
transparentes y predecibles, con el fin de atraer
inversion sin garantias del gobierno federal.

La regulacion debe adecuarse a las nhuevas condiciones

de la industria eléctrica, garantizando un trato
equitativo a los participantes.
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